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AUTG:? 3528
POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia col los Decretos 1594 de 19984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006 y la
Resolucién 1944 de! 2003, la Resoluciéon 110 de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2007ER18770 del 07 de mayo del 2007, el Juzgado
Noveno Civil del Circuito comunicd ante esta Secretaria de la admision de la
Demanda de - Accién Popular No. 2006-0151 de MARTHA CONSUELO ROMERO
TORRES contra DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, EN SU
CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
ANIMALS- HOME

Que mediante Informe Técnico No.10180 del 04 de octubre del 2007, La Direccion
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, de la Oficina de control de
emisiones y calidad del aire, verifico el cumplimiento normativo en materia
ambiental de un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual tipe Aviso instalado en
la calle 53 No. 73-55 (antigua) — calle 53 No. 73-03 (nueva) de esta ciudad, el cual
no cuenta con solicitud de registro ante esta Secretaria

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitid ef informe Técnico No. 10180 del 04 de octubre del 2007, en el
que se establecid |o siguiente:

“3. EVALUACION AMBIENTAL:

3.1A FEl elemento se encuentra en la fachada del inmueble ubicado en la calle 53 No. 73-
03, superando el antepecho det segundo piso, articulo 8 literal d} Decreto 959 del 2000
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3.1B El aviso alcanza a cubrir parte de las ventanas del segundo piso, violando o
dispuesto en el articulo 8 literal ¢) Decreto 959 del 2000.

3.2 Valoracién del grado de afectacion paisajistica- Para estos efectos se frace Uso de /as
variables confempiadas en ef articulo 22 de la resolucién 1944 del 2003

3.2A La situacién comporta un grado de afectacién equivalente a 0,33 sobre 10 de
acuerdo a o establecido en el articufo 32 dei Decreto 959/2000

3.2B La afectacién encontrada sobre una medida de 100 fue de 3,28

3.2C Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles de
afectacion visual que compromelen fa apreciacion paisajistica def enforno y ordinariamente
afteran su funcionamiento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. El presunto infractor vulnera las disposiciones que reglamentan la norrnatividad
legal ambiental vigenfe

4.2. No es viable para permanecer instalado el elemento que .es objefo de fa presente
accion popular

4.3 Requerir al responsable de la publicidad que anuncia CLINICA VETERINARIA
ANIMALS HOME, para que desmonte de inmediafo, la publicidad objeto de la presente
acgién popular

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolbgica y fomentar ta educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion def pablico a
través de efementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean psafonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas ¢ agreas”
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Que el articuio segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, {a proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y
la simpiificacion de la actuacion administrativa en refacion con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interprefarse y aplicarse tenjendo en cuenta los anteriores objefivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de valfas y avisos afecta esencialmente el paisafe, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos nafurales renovables.

De otro fado, ei paisaje es un recurse nalural renovable que guarda una infima refacién con la
identidad cultural y social de los municipios y ferriforios indigenas.

ia Corte concluye que el tema de ia publicidad exterior visual hace parte de fa nocidn de
"patrimonio ecolbgico” local, por jo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los érganos de gobiemo de los territorios indigenas, la cual
les es asighada en funcién del inferds ferritorial subyacenfe, pues {08 problemas de modificacion
del paisaje gue le estdn asociados abarcan primariamente un ambito local (subrayado fuera de
texto)por lo cual sy reguiacion corresponde fambién, en princigio, & las autoridades municipales y
de los territorios indigenas™.

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ey, la constitucion y
por el Consejo de Bogotd como organo legislativo municipal, esta autoridad
ambiental ha emitido la Resolucion 1944 de 2003, en la cual se regula la
instalacion de publicidad extertor visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso gue nos ocupa el Decreto 959 de 2000,
Decreto 506 del 2003, la Resolucion 1944 de 2003 y la Ley 140 de 1994, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro,
desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior
Visual.

Que en atencidn al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y
el pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefalar que la sefiora
DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio ANIMALS- HOME, ha violado presuntamente las
normas constitucionales y legales sefialadas antsriormente, en especial las
contenidas en los articulos 30 del Decreto 959 del 2000, en concordancia con el
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articulo 5 de la Resolucion No. 1944 del 2003, el articulo 8 del Decreto 959 del
2000, literales c) y d) gue sefialan o siguiente:

Tal como |o establece el Articulo 30 del Decreto 859 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota, en relacion con el registro de la publicidad exterior
visual, “Ef responsable de la publicidad debera registrarla a més tardar dentro de los diez (10}

dias hébiles anteriores a su colocacién, amte el DAMA quien reglamentara y supervisard el
cumplimiento de o previsto en el presente acuerdo”.

De igual manera la Resolucién 1944 de 2003, expedida por el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital De
Ambiente al referirse al Procedimiento de Registro de la Publicidad Extenior Visual,
en su articulo 5° establece: * OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000,
el responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10} dias habiles
anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentard y supervisarg el cumplimiento de lo
previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o norma que la modifique o sustituya. En consecuencia, [os
responsables de la publicidad exterior visual, deberdn presentar la soficitud de su registro ante ef
Departamento Técnico Administrativo de! Medio Ambiente -DAMA-, y obtener su registro antes de
proceder a la instalacién del elemento. No se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito
Capital sin contar con registro vigente ante ¢l DAMA...”

Asi las cosas, los elementos de publicidad exterior visual que sean instatados en
el Distrito Capital deben contar con el debido regisiro expedido por la autoridad
encargada del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articuio

14 literal a) y b) de la Resolucion 1944 de 2003, se sefiala que “Cuando se ubiquen
elemenios de publicidad exterior visual sip registro vigente, se procedera de la sigulente manera:

a. Recibida Ia solicitud de desmonte o queja, 0 conageida de oficio Ja presunfa irregularidad, el
funcionario verificard si la publficidad se encuentra registrada, en caso contrario, dentro de
fos diez (10) dias habiles siguientes ordenard su remocion en un plaze no mayor de tres (3)
dias habiles contados a partir del envio del requerimiento por comreo certificado para que
los responsables de la publicidad la remuevan, o presenten el registro vigente”.

b, Vencido este plazo, si no se hubiere acatado la orden 0 no se hublere presentado ef
registro vigente, el (DAMA), hoy Secretaria Distrital De Ambiente, procedera al desmonte,
con el auxitio de las autoridades de policfa si a efio hubiere lugar. Lo realizado en esta
diligencia quedaré consignada en un acta. Ef costo del desmonte sera cargado al infractor.

De otra parte, el articulo 8 literales c) y d) del Decreto 959 del 2000, senalan lo
siguiente:

“No esta permiﬁdo colocar avisos bajo las siguientes condiciones:
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C) Los pintados o incorporados en cualquler Torma a fas ventanas o puertas de fa
edificacion

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al sequndo piso”

De acuerdo con lo anterior, se desprende el presunto incumplimiento por parte de
la sefiora DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME, a las
normas que regulan la instalacion de elementos de publicidad exterior visual en el
Distrito Capital, haciendo caso omiso a las prohibiciones contenidas en los
articulos precitados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica sefiala que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, impcner las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden plblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por 1os particulares.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicion y ejecucidon de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone que
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, |a autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en ¢l articulo siguiente, segan el
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tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva’.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de |a referida Ley, para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo medifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido moedificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por Ia cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en

el Territorio Nacional, prevé en su articulo 12 que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual el medic masivo de comunicacion destinado a informar o flamar la atencitn del publico a
través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peafonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " ¢(..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pafs, mediante la descontaminacion visual y def
paisaje, la proteccitn del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y
{a simpiificacion de la actuacion administrativa en relacién con Ia Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos"

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para
ta instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que 1a Resolucién 1844 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 22 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo

2° que “Comesponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
poifticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas protegidas,
para garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear fas
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condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio
ambierte.”

- Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente. “Ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a
las autoridades competentes en la maferia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal [, que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente. “Ejercer ef control y vigilancia del
curnplimiento de fas nonmas de profeccitn ambiental y manefo de recursos nafuraies, emprender
las acciones de policia que sean perfinenies al efecto y en particular adefantar las investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,  “Dingir las
actividades de la Secretarfa para ef cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestitn
Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio del literal h) del articulo 1 de la Resolucién 110 del 31 de Enero de
2007, la Secretaria Distrital de Ambiente deleg6 en el Director Legal Ambiental, 1a
funcidn de:

“Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o mediffcacién de la publicidad exterior
visual competente de la Secretarfa Distritai de Ambiente”

Que teniendo en cuenta que el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso
" ubicado en la calle 53 No. 73-03 de esta ciudad, de propiedad de {a sefiora DIANA
PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, no cumplen con los requisitos técnicos
ni juridicos, ésta Secretaria ordenara el desmonte, en los términos expuestos en |a
parte resolutiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Ordenar a la sefiora DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA
BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominada ANIMALS- HOME, el desmante del elemento de publicidad tipo Aviso
ubicado en la calle 53 No. 73-03 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias
habiles contados a partir de la comunicacién del presente requerimiento.
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PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenaréd a costa de la sefiora DIANA
PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo,

PARAGRAFO SEGUNDQ. E! desmonte previsto en el presente requerimiento se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por viclacidén de las normas
de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a &
sefiora DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME, o su

apoderado debidamente constituido en la Calle 53 No. 73-03 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de Ia Direccidén de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

,- /f 03 pic 2000
1SAB /

Diregtora Legai Ambiental
Secret’érla Distrital de Ambiente

|.T. GCECA 10180 de 2007
Proyectd: Adriana Naranjo
Revisd: Francisco Jiménez w
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